TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

MERITO

TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 21/10/2020 — SECCAO MUNICIPAL

Processos:

Representantes:

Representada:
Responséavel:

Advogados:

Assunto:

Senhor Presidente,

Publico de Contas,

EXAMES PREVIOS DE EDITAL
TC-020559.989.20-7 e TC-020659.989.20-6.

- Fernando Augusto da Silva Ferreira, Elizeu Onofre da
Silva e Dennis da Silva Guerra, Vereadores da Camara

Municipal de Caraguatatuba; e

- Luis Gustavo de Arruda Camargo.
Prefeitura Municipal de Caraguatatuba.
José Pereira Aguilar Janior (Prefeito).

Danilo Augusto Reis Barbosa Miranda e Silva (OAB/SP
n.° 251.549), Eduardo Leandro de Queiroz e Souza
(OAB/SP n.° 109.013), Marcia Paiva de Medeiros Pinto
(OAB/SP n.° 125.455), Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP
n.° 247.092) e Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n.°
262.845).

Representacdes formuladas contra o edital da Tomada
de Precos n.° 10/2020 (Processo n.° 13.179/2020), que
objetiva a escolha da proposta de menor prego global
para, na forma de execucdo indireta e no regime de
empreitada por precos unitarios, a contratacdo de
empresa para execucdo de obras de infraestrutura
urbana em diversas vias de interesse turistico — Bairro

Portal Fazendinha e Capricornio.

Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do Ministério
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Em exame as Representacdes formuladas pelos Vereadores da
Camara Municipal de Caraguatatuba Fernando Augusto da Silva Ferreira, Elizeu
Onofre da Silva e Dennis da Silva Guerra, e por Luis Gustavo de Arruda Camargo,
contra o edital da Tomada de Precgos n.° 10/2020 (Processo n.° 13.179/2020), da
Prefeitura de Caraguatatuba, que objetiva a escolha da proposta de menor preco
global para, na forma de execucéo indireta e no regime de empreitada por precos
unitarios, a contratacdo de empresa para execucdo de obras de infraestrutura
urbana em diversas vias de interesse turistico — Bairro Portal Fazendinha e

Capricérnio.

Em resumo, 0s representantes criticam 0s seguintes aspectos do ato

convocatorio:

- Vereadores Fernando Augusto da Silva Ferreira, Elizeu Onofre da Silva e

Dennis da Silva Guerra

a) Falta de explicitacdo analitica da composicdo do BDI em 15%, previsto na
Planilha de Precos Unitarios (Anexo 1), denotando inexisténcia de orcamento
detalhado em planilhas, aviltando o artigo 6°, IX, “f", da Lei de Licitagbes, segundo

posicdo doutrinaria e precedente jurisprudencial que colacionam;

b) A clausula 5.3 da Minuta Contratual (Anexo XlIl) ndo observa a alinea “a” do
inciso X1V do artigo 40 da Lei n°® 8.666/93, por estabelecer prazo de pagamento de

35 (trinta e cinco) dias; e

c) Violagéo do 81° do artigo 167 da Constituicdo Federal e do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ante a falta de previsdo orcamentaria para o exercicio de
2021, uma vez que a obra tem estimativa de término em margo do referido ano
(subitens 4.5.1 e 24.1) sendo certo que a obra ndo esta prevista no Plano

Plurianual.

- Luis Gustavo de Arruda Camargo

a) Indisponibilidade do detalhamento da composicdo do BDI (subitem 2.2.1 e
Anexo | — Planilha Estimativa de Quantitativos e Precos);
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b) Inobservancia da Sumula n.° 50 desta Corte, ante a auséncia de condi¢cdes de
para participacdo de empresas em recuperacdo extrajudicial (subitens 4.4.1.3 e
6.1.3.6);

c) Exigéncia de Balanco Patrimonial assinado por contador (subitem 6.1.3.2); e

d) Violacdo a Sumula n.° 30 deste Tribunal pela exigéncia de demonstracao de
aptidao técnica profissional e operacional em parcela especifica de maior
relevancia (subitem 6.1.4): “Fornecimento e Assentamento de blocos de concreto
fck=35mpa, e=8cm, raquete retangular, sextavado e 16 faces (incluso coxim de

areia)’.

Os reclamantes concluem seus petitorios requerendo a adocao de
medida que suspenda o andamento do certame, com posterior determinagao de
corregdo do edital nos pontos questionados.

Examinando os questionamentos aduzidos pelos representantes
observei que, ao menos em tese, existem potenciais violacbes a norma da

regéncia, segundo a jurisprudéncia desta Corte.

Por esses motivos, com fundamento no artigo 221 e seguintes de
nosso Regimento Interno, assinei a Prefeitura de Caraguatatuba o prazo de 48
(quarenta) e oito horas para que trouxesse aos autos cépia completa do edital
impugnado, bem como justificativas quanto a todos os pontos de impropriedade

suscitados nas iniciais.

Considerando que esta Corte podera decidir pela alteracdo do
instrumento, determinei-lhe a suspensdo da licitagdo impugnada até ulterior

decisao.

A Prefeitura, em resposta, apresenta esclarecimentos e exemplar do

edital.

bY

No que concerne a composicdo do BDI na planilha de precos
unitarios, cataloga todos os documentos que constaram do edital, em atendimento

ao artigo 6°, inciso IX, e artigo 7°, todos da Lei Federal n.° 8.666/93.
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Afirma que a Secretaria Municipal de Obras Publicas informou que o
BDI foi definido segundo critérios estabelecidos pelo Departamento de Apoio ao
Desenvolvimento dos Municipios Turisticos — DADETUR quando da celebracdo do
Convénio n.° 041/2014, que objetivou a transferéncia de recursos do Fundo de
Melhoria das Estancias ao Municipio para infraestrutura urbana em diversas vias
de interesse turistico. Esclareceu que, em 2020, pactuou-se aditivo com a
finalidade de adequacéo do projeto e prorrogacao de prazo, com modificagdo das
clausulas pertinentes, de forma a contemplar a execucdo de obras nas vias dos

Bairros Portal Fazendinha e Capricornio, objeto da tomada de precos.

Aduz, ainda consoante as informacdes da referida Secretaria local, a
época da assinatura do convénio, o DADETUR néo exigia detalhamento dos itens
formadores do BDI, havendo apenas definicdo de limite percentual maximo, tendo
sido o Municipio compelido, no momento da subscricdo do termo aditivo, a

declarar que manteria tal formatacao.

Sustenta, a partir de tais esclarecimentos, que, além de ndo poder
ser atribuida a Municipalidade a responsabilidade pela auséncia de detalhamento,
ha informacdes suficientes, acerca da caracterizacdo das obras, para a
formulacdo de propostas. De todo modo, caso seja diverso o entendimento deste

Tribunal, compromete-se a modificar o instrumento.

Sobre o prazo para pagamento, assinala que o subitem 18.1 do edital
e a clausula 5.3 da minuta contratual indicam periodo de 30 (trinta) dias a partir da
data de aprovacao da medigéo, atendendo ao artigo 40, inciso XIV, da Lei Federal
n.° 8.666/93.

Compreende que a confuséo feita pelos representantes decorre do
intervalo de 05 (cinco) dias, fixado no edital, para aprovagdo da medicdo das
obras executadas, providéncia que esta de acordo com o disposto no artigo 73,

inciso |, da Lei de Licitacdes.

Defende que as obras almejadas enquadram-se na categoria de

infraestrutura urbana, com previsdo no Anexo Il — Demonstrativo de Programas e
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Acbes por Orgdo e Unidade da Lei Municipal n.° 2.346/2017 (Plano Plurianual
Municipal 2018/2021), em atendimento ao artigo 167, 8§ 1° da Constituicdo
Federal.

Além disso, nega a ocorréncia de ofensa ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, porquanto o dispositivo admite a assuncao de despesas
nos dois ultimos quadrimestre do mandato para pagamento de parcelas no
exercicio seguinte caso o gestor deixe disponibilidade de caixa suficiente para
salda-las.

Nesse sentido, acrescenta que 0s recursos se encontram disponiveis
e reservados no exercicio de 2020 e ha previsdo orcamentaria para atendimento

do futuro contrato no exercicio de 2021.

Dando seguimento, salienta que o ato de chamamento admite a
apresentacdo de documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira de
licitantes em recuperacao judicial e extrajudicial, inexistindo afronta a Sumula n.°
50.

Argumenta que, embora o subitem 4.4.1.3 ndo tenha mencionado
expressamente a possibilidade de participacdo de interessadas em recuperacao
extrajudicial, tal viabilidade decorre da leitura conjunta de referida previsdo e do
subitem 6.1.3.6, assim como do entendimento consagrado neste Tribunal. No

entanto, caso seja necessario, anuncia que retificara o instrumento.

Com fundamento no disposto no artigo 31, inciso |, da Lei Federal n.°
8.666/93, no artigo 177, 8§ 4° da Lei Federal n.° 6.404/76 e, em especial no
Decreto Lei n.° 9.245/1946, que considera contabilistas legalmente habilitados “os
profissionais autorizados a exercer a profissédo apés a regular conclusao do curso
de Bacharelado em Ciéncias Contabeis, reconhecido pelo Ministério da Educacéao,
aprovacdo em Exame de Suficiéncia e registro no Conselho Regional de
Contabilidade a que estiverem sujeitos”, articula que € improcedente a
impugnacdo acerca da exigéncia de assinatura por contador no balanco

patrimonial e nas demais demonstra¢des contabeis.
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Com relacéo a critica a parcela de maior relevancia eleita para fins
de qualificacéo técnica, operacional e profissional, registra que a solicitacdo esta
amparada no artigo 30, 88 1°, 2° e 10, da Lei Federal n.° 8.666/93.

Explica que exigiu prova de capacidade técnico-profissional, na
forma da Sumula n.° 23 deste Tribunal, por meio da comprovacdo de que as
licitantes possuem em seu quadro permanente colaborador detentor de acervo
técnico, emitido pelo érgdo competente, que demonstre a execucdo de servigcos

equivalentes ou semelhantes aos licitados.

Da mesma forma, prossegue, demandou prova de aptidao
operacional, mediante a apresentacdo de atestados que evidenciem habilidade
para desempenho de atividades pertinentes ou compativeis com o objeto, nos
moldes da Sumula n.° 24 desta Casa.

Nessa linha de raciocinio, argumenta que, dentro da
discricionariedade conferida pela lei, delimitou, em ambas as espécies de
qualificagdo, como fragmento de maior relevancia técnica e valor significativo o
fornecimento e assentamento de blocos de concreto fck=35mpa, e=8cm, raquete

retangular, sextavado e 16 faces (incluso coxim de areia).

Pondera gque a escolha possui respaldo técnico, na medida em que:

[...] segundo a Secretaria Municipal de Obras Publicas, a comprovacgao
do fornecimento e assentamento daquele tipo de bloco de concreto é
necessario por ser ele “o mais recomendado e adequado para a
execucdo da obra em questéo, por ndo termos como controlar o tipo de
trafego de veiculos no local’, além de ser mais resistente e duravel e
estar em conformidade com as especificagbes contidas no Boletim
Referencial de Custos — Tabela de Servicos com Desoneracdo da
Companhia Paulista de Obras e Servigos (CPOS) [...].

Deste modo, entende ser insubsistente a alegacdo de falta de
justificativa ou de excesso de especificagdo, inexistindo restricdo a

competitividade.
Ao final, requer o reconhecimento da regularidade do certame.

Assessoria Técnica, examinando 0s aspectos de engenharia,

considera procedente a representagdo proposta pelos vereadores Fernando
6
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Augusto da Silva Ferreira, Elizeu Onofre da Silva e Dennis da Silva Guerra e
parcialmente procedente aquela subscrita por Luis Gustavo de Arruda Camargo.
Sob o viés juridico, o especialista reputa infundadas as criticas formuladas pelos
representantes da Camara, enquanto que as presentes na outra representacao

sao avaliadas como dignas de guarida parcial.

Chefia de ATJ reforca e endossa as posi¢cdes, divergindo
unicamente em relagdo a abordagem da reclamacdo sobre participacdo de
empresas em recuperacao extrajudicial, ponto este em que, diversamente da
opinido externada pelo preopinante sob o viés juridico, propde o acolhimento da
queixa. Ao final, conclui, em companhia do Ministério Publico de Contas, pela

procedéncia parcial de ambas as representagoes.

E o relatorio.

GC.CCM-14
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TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 21/10/2020 — SEC(;AO MUNICIPAL
EXAMES PREVIOS DE EDITAL
Processos: TC-020559.989.20-7 e TC-020659.989.20-6.

Representantes: - Fernando Augusto da Silva Ferreira, Elizeu Onofre da
Silva e Dennis da Silva Guerra, Vereadores da Camara

Municipal de Caraguatatuba; e

- Luis Gustavo de Arruda Camargo.

Representada: Prefeitura Municipal de Caraguatatuba.
Responséavel: José Pereira Aguilar Janior (Prefeito).
Advogados: Danilo Augusto Reis Barbosa Miranda e Silva (OAB/SP

n.° 251.549), Eduardo Leandro de Queiroz e Souza
(OAB/SP n.° 109.013), Marcia Paiva de Medeiros Pinto
(OAB/SP n.° 125.455), Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP
n.° 247.092) e Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n.°
262.845).

Assunto: Representacdes formuladas contra o edital da Tomada
de Precos n.° 10/2020 (Processo n.° 13.179/2020), que
objetiva a escolha da proposta de menor preco global
para, na forma de execucdo indireta e no regime de
empreitada por precos unitarios, a contratacdo de
empresa para execucdo de obras de infraestrutura
urbana em diversas vias de interesse turistico — Bairro

Portal Fazendinha e Capricornio.

EMENTA: EXAMES PREVIOS DE EDITAL. ORCAMENTO. EMPRESAS
EM RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL. ASSINATURA DE BALANCO
PATRIMONIAL. QUALIFICACAO TECNICA. PROCEDENCIA DE
PARCELA DAS IMPUGNACOES.

1. A falta de demonstracdo da composicdo do BDI no orcamento da obra
representa violagdo a obrigacdo de detalhamento de todos os custos
unitarios a que aludem o artigo 6°, inciso IX, alinea “f", e o artigo 7°, § 2°,

8
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inciso Il, da Lei Federal n.° 8.666/93.

2. Constatada a necessidade de aclaramento da viabilidade de
participagdo, no certame, de empresas que se encontrem em
recuperacao extrajudicial, com plano aprovado e em vigor.

3. A previsdo de que o balanco patrimonial e demais demonstractes
contabeis, apresentados para fins de qualificacdo econémico-financeira,
devem ser subscritos necessariamente por contador ndo se coaduna com
a legislacéo de regéncia, em especial com o disposto no § 2° do artigo 12
do Decreto-Lei n® 9.295/46, apOs as alteragdes promovidas pela Lei
Federal n.° 12.249/10.

4. A representada ndo logrou afastar a restritividade atribuida a parcela
de servico eleita para fins de comprovacdo da qualificacdo técnica, nas
vertentes profissional e operacional, cuja descricAo encerra
especificidades ou caracterizagfes que frustram a orientagdo da Sumula
n.° 30 deste Tribunal, a merecer providéncias de adequacéo.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do Ministério

Publico de Contas,

Inicialmente, solicito referendo deste Plenario para as medidas
preliminares adotadas no sentido de requisicdo de documentos e justificativas e
determinacao de suspensédo do procedimento, propondo o recebimento dos feitos

como Exames Prévios de Edital.

No mérito, verifica-se que o ato convocatério carece de correcdes.
Pertinente iniciar a apreciacdo, no entanto, pelas censuras despidas de

fundamento.

BN

Por primeiro, a previsdo de inexisténcia de direito a atualizagéo
monetaria caso o adimplemento da Administracdo ocorra em até em até 30 (trinta)
dias a contar da validacdo da medicdo, inscrita no subitem 5.3 da minuta

contratual® e repetida no subitem 18.2.3, n&o revela desatendimento ao disposto

5.2 - As medicdes serdo mensais e consecutivas e observardo o cronograma fisico-financeiro;

5.2.1 — A aprovacdo da medicao sera efetivada pela CONTRATANTE no prazo de até 05 (cinco) dias;

5.2.2 — Durante o periodo de aferi¢cdo, caso venha a ocorrer necessidade de providéncias complementares por parte da
CONTRATADA, a contagem do prazo mencionado no subitem anterior ficara interrompida, reiniciando-se a sua contagem a
partir da data em que forem cumpridas as providéncias;

5.2.3 — Os servigos terdo o acompanhamento direto da Secretaria Municipal de Obras Publicas, fiscalizada e acompanhada
por Servidor Publico a ser designado através de Portaria, indicado na forma do artigo 67 da Lei 8.666/93.

5.3 — Durante todo o prazo referido no subitem "5.2.1”, ou seja, de 05 (cinco) dias para aprovagdao da medigao
mensal a partir da data de sua apresentacéo, mais os 30 (trinta) dias de prazo de pagamento, totalizando 35 (trinta e
cinco) dias da data de apresentacdo da medicdo mensal, a CONTRATADA néo fara jus a percepc¢éo de atualizagdo
financeira;

9
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no artigo 40, inciso XIV, alinea “a”, da Lei de Licitagdes?, conforme ponderacdes,

gue merecem endosso, da Assessoria Técnico-Juridica:

Como é cedico, o direito a percepcao dos valores sé se aperfeicoa com a
aprovacdo da medigdo, a partir do qual se da o adimplemento da
obrigacao, termo inicial para contagem do prazo para o pagamento, como
destacado pelo julgado apresentado pelos préprios representantes:
“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535
DO CPC. NAO CARACTERIZACAO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. TERMO INICIAL DE CORRECAO MONETARIA.
VIOLACAO AOS ARTS. 40, INC. XIV, E 55, INC. Ill, DA LEI N.
8.666/93. CLAUSULA NAO-ESCRITA. SUMULA N. 43 DESTA
CORTE SUPERIOR. JUROS DE MORA. ILICITO CONTRATUAL.
DATA DA CITACAO.
5. Por outro lado, o art. 55, inc. lll, daquele mesmo diploma
normativo determina que a corre¢do monetaria correra "entre a data
do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento”, o que
reforca que a data-base deve ser a do adimplemento da obrigacdo
(que ocorre com a medicdo) e ndo a data de apresentacdo de
faturas”.
(REsp 1079522/SC, 22 Turma, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe: 17/12/2008, v.u.)

Referida compreensédo € corroborada pelas consideracdes expostas
no parecer ministerial, as quais destacam que: (i) a liquidacdo do objeto é,
segundo as disposicdes pertinentes da Lei Federal n.° 4.320/64, providéncia
antecedente e necessaria a efetivacdo do pagamento; e o edital definiu prazo
célere e razoavel para a aprovacdo da medicéo (05 dias)®. Por essas razdes, ndo
ha motivos para determinar modificacdo do instrumento em razdo da critica

formulada a esse respeito.

% a) prazo de pagamento n&o superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;
* Assim se manifestou o Parquet de Contas:
“Por fim, quanto ao prazo para pagamento dos servigos (item 18.2.3), em reforgo as consideragdes da douta ATJ-Juridica
acresce 0 MPC que a efetivacdo do pagamento deve ser realizada apenas apds a liquidacdo do objeto, assim como
estabelecem os preceitos normativos dos artigos 62 e 63, § 2° inc. lll, da Lei Federal 4.320/19643 , bem como
entendimento desta Corte de Contas:
‘Em face das flagrantes impropriedades detectadas, aliadas a inexisténcia de qualquer atestado idéneo de recebimento dos
servigos, conclui-se também que restou prejudicada a liquidagdo das despesas que é o estagio indispensavel ao
pagamento. Patente, assim, a irregularidade da atitude do gestor publico que contrariou todo o processo regular para
liquidacdo e pagamento da despesa e ndo seguiu o rito estabelecido nos artigos 62 e 63, § 2°, inciso lll, todos da Lei
Federal n°® 4.320/1964’ (TCE/SP, TC-0055/989/16, Aud. Cons. Subs. Valdenir Antonio Polizeli, j. 22.09.2016 — g.n.).
Ademais, diante da auséncia de previsdo de prazo legal para a medi¢éo dos servicos, o edital assegurou a contratada o
curto e razoavel prazo de 5 dias para aferigdo da medigéo.”

10
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Dando seguimento, nos limites de cognicdo da presente sede,
mostram-se insubsistentes as alegacdes de afronta ao artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal® e ao § 1° do artigo 167 da Constituicédo Federal®.

Com relagdo ao dispositivo infraconstitucional, observa-se que o
instrumento indica dotacdes orcamentarias do exercicio de 2020 suficientes para
fazer frente & totalidade do valor estimado do futuro contrato®, razdo pela qual
inexiste demonstracao de que se esta diante de contracdo de despesa, nos dois
altimos quadrimestres do mandato, sem a pertinente disponibilidade. A matéria,
evidentemente, é passivel de confirmacdo nas vias fiscalizatorias ordinarias,
inclusive para se certificar da anunciada adocéao, pelo atual gestor municipal, de
“[...] providéncias para assegurar a previsdo na Lei Orgamentaria do ano seguinte
e para deixar suficiente disponibilidade de caixa para honrar as parcelas cujos

pagamentos devam ocorrer no exercicio de 2021”.

~

Ja no que diz respeito a clausula da Magna Carta, a0 menos na
estreita vista franqueada por essa via procedimental, soa idonea para evidenciar a
previsdo do objeto no Plano Plurianual 2018/2021 da Prefeitura Municipal de
Caraguatatuba a declaracdo de que as obras licitadas enquadram-se na categoria
de infraestrutura urbana, a qual resta contemplada no Anexo Ill — Demonstrativo
de Programas e Acdes por Orgédo e Unidade da referida norma orcamentaria local,

juntado aos documentos defensérios.

Demais pontos criticados ensejam aprimoramento do edital.

“ Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

® § 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia incluséo no
Elano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusédo, sob pena de crime de responsabilidade.

24.1 - O valor estimado do contrato para execucdo dos servigos, objeto desta licitagdo é R$ 1.164.598,77 (um milh&o
cento sessenta quatro mil quinhentos noventa oito reais e setenta sete centavos) sendo o valor de R$ 944.297,78
(novecentos quarenta quatro mil duzentos noventa sete reais e setenta oito centavos) oriunda do Convénio Estadual
celebrado com a Secretaria de Turismo DADETUR, e o restante de R$ 220.300,99 (duzentos vinte mil trezentos reais e
noventa nove centavos), por conta do Municipio, conforme planilha Estimativa de Quantitativos e Pregos, por conta das
seguintes dotacfes orcamentarias:

SECRETARIA DOTACAO 2020

OBRAS 159-06.01.15.451.0149.2.274.449051.01.1100000 220.300,99

CONVENIO ESTADUAL | 160-06.01.15.451.0149.2.274.449051.02.1100000 944.297,78
TOTAL 1.164.598,77
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A falta de demonstracdo da composicdo do BDI no orcamento da
obra representa violacdo a obrigacdo de detalhamento de todos os custos
unitarios a que aludem o artigo 6°, inciso IX, alinea “f", e o artigo 7°, § 2°, inciso |l,
da Lei Federal n.° 8.666/93’.

Importa salientar, alias, que a explicitacdo de tal componente dos
custos propicia aos interessados referéncia importante para a formulacdo de suas
ofertas, consoante restou anotado, no exame de edital da mesma Municipalidade,
no julgamento dos processos n.°s TC-10193.989.20-9 e TC-010274.989.20-1, em
Sesséo Plenéaria de 13/05/2020, em voto sob relatoria do eminente Conselheiro

Renato Martins Costa:

Também foram ténues os esclarecimentos trazidos sobre a questéo
do BDI, motivo pelo qual se demanda da Administracdo explicitar, de
forma analitica desde o processo licitatério, a composi¢cdo desse
elemento orcamentéario, proporcionando as licitantes, em Ultima
andlise, parametro de comparacgédo na formagédo de seus pregos.

Em caminho semelhante, no que concerne a falta de modelo de
proposta com campos apropriados para a demonstracdo do BDI por parte das
licitantes, a reclamacdo também merece acolhimento, consoante as razdes

externadas pela Assessoria especializada:

Quanto a apresentacdo da composicdo do BDI por parte das
licitantes, temos a considerar que, as obras aqui tratadas seréo
contratadas pelo regime de empreitada por precos unitarios, ou seja,
em condi¢bes que, pela sua natureza, o preco final do contrato é
incerto, pois é baseado em estimativa de quantitativos que podem
variar durante a execucdo da obra e que exige que as partes

" Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

[.-]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisédo adequado, para caracterizar a
obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagfes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo,
devendo conter os seguintes elementos:

[.-]

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigcos e fornecimentos propriamente
avaliados;

Art. 7° As licitacGes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte seqiiéncia:

[--]

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

[--]

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos 0s seus custos unitarios;
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renegociem precos unitarios quando ocorrerem, se houver,
alteracdes relevantes dos quantitativos contratados. Sendo assim, o
conhecimento prévio da composicdo do BDI neste caso se faz
essencial para a transparéncia e o controle dos atos, pois, neste
caso, a divulgacdo do BDI adotado pelas licitantes vai além das
estratégias de mercado adotadas na participacao do certame, ja que
passa a integrar o valor unitario que sera contratado e que podera
ser renegociado, e portanto sua composi¢cdo deve ser conhecida
previamente.

Em relacdo ao Unico ponto sobre o qual pairou controvérsia entre 0s
orgao opinativos, assiste razdo a Chefia de ATJ e ao Ministério Publico de Contas,
na medida em que a redacdo dos subitens 4.4.1.3° 3 e 6.1.3.6° ndo deixa clara a
viabilidade de participacdo, no certame, de empresas que se encontrem em
recuperacdo extrajudicial, com plano aprovado e em vigor, 0 que contraria a
jurisprudéncia deste Tribunal, ilustrada pela deciséo proferida nos processos n.°s
TC-007485.989.19-8, TC-007531.989.19-2 e TC-007660.989.19-5, em Sessao
Plenaria de 17/04/2019, sob relatoria do eminente Conselheiro Sidney Estanislau

Beraldo, cujo fragmento de interesse importa transcrever:

2.3 Embora a Administracdo sustente que serd permitida a participagédo
de empresas em recuperacdo extrajudicial, desde que haja o plano de
recuperacdo devidamente homologado e em pleno vigor, tal informagéo
ndo se encontra explicitada no instrumento convocatdério, podendo gerar
diavidas como a suscitada pelo Representante.

Deste modo, o edital deve ser aprimorado para que possibilite,
explicitamente e de maneira clara, a participagdo de empresas que se
encontrem naquela situagéo.

Impende salientar, a bem da verdade, que, segundo as préprias
razdes defensérias, sequer ha interesse em conferir as empresas nessas
condicBes tratamento juridico diverso do dispensado na licitacdo as interessadas

que se encontram em recuperacdo judicial'’®, mas essa intencdo, que converge

8 4.4.1.3 — Estejam sob faléncia decretada, concordata, dissolugao, liquidacdo ou que estejam em recuperacéo judicial,
exceto se apresentarem o Plano de Recuperacgéo j& homologado pelo juizo competente e em pleno vigor sem prejuizo do
atendimento a todos os requisitos de habilitagdo econdmico-financeira estabelecidos neste edital, nos termos da Stimula 50
do TCE/SP.

° 6.1.3.6 — Certiddo Negativa de Pedido de Faléncia, Concordata, Recuperacgdo Judicial e Extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica; Caso a licitante apresente Certiddo Positiva de Recuperagdo Judicial, devera
demonstrar o Plano de Recuperagdo, ja homologado pelo Juizo competente e em pleno vigor, apto a comprovar a sua
viabilidade econémico-financeira, inclusive, pelo atendimento de todos os requisitos de habilitagdo econdmico-financeiras
estabelecidos neste Edital;

1% Confira-se o trecho referido da manifestacdo de defesa: “Neste sentido, embora o item 4.4.1.3 ndo tenha mencionado
expressamente a possibilidade de participac@o na licitagcdo de empresas em recuperacdo extrajudicial, essa circunstancia
decorre da sua leitura conjunta com o item 6.13.6 do instrumento convocatério, bem como do entendimento consagrado por
esse E. Tribunal de que deve-se aplicar aquelas empresas o mesmo tratamento juridico concedido as empresas sob
recuperacdo judicial (conforme decidido no TC 009625.989.19-9, Rel. Conselheiro Renato Martins Costa e nos TC'S
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com a orientacao deste Tribunal sobre a matéria, precisa ser veiculada de maneira

clara no instrumento.

No que concerne a previsdo de que o balanco patrimonial e demais
demonstracdes contabeis, apresentados para fins de qualificagdo econémico-
financeira, devem ser subscritos necessariamente por contador™, verifica-se que
tal disposicdo ndo se coaduna com a legislacdo de regéncia, em especial com o
disposto no 8§ 2° do artigo 12 do Decreto-Lei n°® 9.295/46, apds as alteracdes
promovidas pela Lei Federal n.° 12.249/10%% conforme exposto por ocasido do
julgamento dos processos n.°s TC-008865.989.17-2, TC-008883.989.17-0, TC-
008896.989.17-5 e TC-008928.989.17-7"3:

2.6 Considero procedente o questionamento quanto a exigéncia de
balango patrimonial contabil assinado por contador, uma vez que o inciso
| do artigo 31 da Lei n°® 8.666/93 tece as seguintes exigéncias:

“l - balanco patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da data de
apresentagao da proposta;” (Grifei)

Quanto ao tema, a Lei federal n® 6.404/76, no §4° do artigo 177 prescreve
0 seguinte:

“§ 4° As demonstragbes financeiras serdo assinadas pelos
administradores e por contabilistas legalmente habilitados.”

Por sua vez, na Lei federal n° 10.406/02, o assunto é abordado no §2° do
artigo 1.184, da seguinte forma:

“§ 20 Serdo lancados no Diario o balan¢o patrimonial e o de resultado
econdmico, devendo ambos ser assinados por técnico _em Ciéncias
Contabeis legalmente habilitado e pelo empresério ou sociedade

empresaria.”

015688.989.20-1; TC-015789.989.20-1; TC-015985.989.20-1 e TC-016103.989.20- 8, Rel. Conselheiro-Substituto
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis).

Assim sendo, requer a rejei¢cdo da impugnagéo.

Caso esse E. TCESP entenda necessario, a Origem se compromete a retificar a clausula 4.4.1.3 para tornar mais
transparente que serd permitida a participacdo na licitagdo de empresas que estejam em recuperacdo judicial e
extrajudicial, observando os parametros previstos na simula precitada”.

1 6.1.3.2 — O Balango Patrimonial e as Demonstragdes Contabeis, bem como o Balango de Abertura (para o caso de
empresas recém-constituidas), deverdo estar devidamente registrados na Junta Comercial ou Cartério de Registro
competente da sede ou domicilio da licitante, assinados por Contador registrado no Conselho Regional de Contabilidade,
acompanhados de copias autenticadas dos Termos de Abertura e encerramento do Livro Diario do qual foram extraidos (cf.
artigo 5°, §2°, do Decreto Lei 486/69);.

2 Art. 12. Os profissionais a que se refere este Decreto-Lei somente poderdo exercer a profissdo ap6s a regular conclusao
do curso de Bacharelado em Ciéncias Contébeis, reconhecido pelo Ministério da Educagéo, aprovacdo em Exame de
Suficiéncia e registro no Conselho Regional de Contabilidade a que estiverem sujeitos. (Redacdo dada pela Lei n°®
12.249, de 2010)

[.-]

§ 2% Os técnicos em contabilidade ja registrados em Conselho Regional de Contabilidade e os que venham a fazé-lo até
1% de junho de 2015 tém assegurado o seu direito ao exercicio da profissdo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.249, de 2010)
'% Sess&o Plenaria de 26/07/2017, sob relatoria do eminente Conselheiro Dimas Ramalho (realces do original).
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Dessa forma, o balanco patrimonial deve ser assinado por contabilista
legalmente habilitado, sendo representado tanto por contador, como por
técnico em contabilidade, neste caso, registrado no Conselho Regional
de Contabilidade até 1° de junho de 2015, nos termos do artigo 76 da Lei
federal n® 12.249/10, que alterou o Decreto-Lei n° 9.295/46.

No mesmo caminho, as decisdes proferidas nos processos n.°s TC-
020504.989.20-3 e TC-020700.989.20-5, sob relatoria do eminente Substituto de
Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, em Sessdo Plenaria de
30/09/2020, assim como no processo n.° TC-026225.989.19-3, em Sessao
Plenaria de 12/02/2020, sob relatoria do eminente Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo.

Por fim, a representada ndo logrou afastar a restritividade atribuida a
parcela de servico eleita para fins de comprovacdo da qualificacdo técnica, nas
vertentes profissional e operacional, consistente no “Fornecimento e
Assentamento de blocos de concreto fck=35mpa, e=8cm, raquete retangular,

sextavado e 16 faces (incluso coxim de areia)”.

Cuida-se de descricdo que encerra especificidades ou
caracterizacbes que frustram a orientacdo da Sumula n.° 30 deste Tribunal, a
merecer providéncias de adequacgdo, conforme bem exposto pela Assessoria

especializada:

Especificamente, quanto a parcela de relevancia eleita para comprovacao
de qualificacdo técnica, tanto profissional, quanto operacional:
fornecimento e assentamento de blocos de concreto fck=35mpa, e=8cm,
raquete retangular, sextavado e 16 faces (incluso coxim de areia), temos
a expor que, a Representada se justifica dizendo que essa escolha faz
parte do poder discricionario da Administracdo, e que tal material é o
mais adequado a ser utilizado neste caso.

Insurgimos que a escolha do tipo de bloco de concreto a ser utilizado nos
servicos é discricionario a Administracdo, desde que sua viabilidade seja
demonstrada, o que entendemos ter ocorrido nos autos.

Contudo, a escolha da parcela de maior relevancia a ser comprovada
tecnicamente pelas licitantes deve ser justificada e plausivel no que tange
a realizagcdo dos servicos.

Desta feita, entendemos que a técnica para a realizagdo de servigos de
fornecimento e assentamento de blocos de concreto fck=35Mpa em
coxim de areia, independentemente destes serem sextavados,
retangulares, desenhados, com espessuras de 8cm, ou 6 cm, é a
mesma.

Assim sendo, consideramos que a parcela eleita de relevancia técnica a
ser comprovada tecnicamente se demonstra especifica, e que ha
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excesso de especificacdes, limitando a ampla participacdo no certame,
em afronta & Simula n° 30 desta Casa.

De mais a mais, no que atine a experiéncia de natureza profissional,
inadequada a requisicdo de expertise em fornecimento de materiais, tarefa que
normalmente compete a empresa contratada e ndo ao responsavel técnico
(pessoa fisica), consoante restou recentemente reafirmado no bojo do julgamento
do processo n.° TC-011869.989.20-2, sob relatoria do eminente Substituto de

Conselheiro Marcio Martins de Camargo, em Sesséo Plenaria de 13/05/2020.

Ante 0 exposto, nos estritos limites dos aspectos abordados, meu
voto considera parcialmente procedente a representacdo proposta pelos
vereadores Fernando Augusto da Silva Ferreira, Elizeu Onofre da Silva e Dennis
da Silva Guerra (TC-020559.989.20-7) e procedente aquela intentada por Luis
Gustavo de Arruda Camargo, determinando que a Prefeitura Municipal de

Caraguatatuba altere o edital da Tomada de Precos n.° 10/2020, de modo a:

- explicitar a composicdo do BDI na planilha orgamentéaria, sem
embargo de reservar espaco apropriado para o detalhamento desse

elemento de custo no modelo de proposta;

- deixar clara a viabilidade de participacdo de empresas em

recuperacéao extrajudicial com plano aprovado e em vigor;

- aceitar a apresentacdo de balanco patrimonial e demais
demonstracdes contabeis assinados por contabilistas legalmente

habilitados, a abranger técnicos em contabilidade;

- rever a atividade eleita para fins de qualificacao técnica, profissional
e operacional, eliminando definicbes ou caracteristicas que ensejem

exigéncia de prova de experiéncia anterior em atividade especifica; e

- abster-se de exigir comprovacao de realizacdo anterior da atividade
de “fornecimento” de material com o intuito de afericdo de aptidao

profissional.
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Apoés proceder as alteracdes do instrumento, os responsaveis pelo
certame deverdo atentar para o disposto no § 4° do artigo 21 da Lei Federal n.°
8.666/93, com nova publicacdo e reabertura de prazo para formulacdo de

propostas.

Expecam-se os oficios necessarios, encaminhando os autos, apés o

transito em julgado, para arquivamento.
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